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Banlieues : vers une aide
à l'emploi mieux calibrée

ENTRETIEN L'économiste Florian Mayneris
revient sur les nouveaux emplois francs, dont
l'expérimentation est lancée depuis un mois.

Florian Mayneris*
économiste professeur a I ESG
UQAM de Montreal (Canada)

fifi

Le I8' avril dernier, l'expérimentation des nouveaux emplois
francs a été lancée pendant un an, dans 194 quartiers
prioritaires de la politique de la ville (QPV)n. Le gouver-
nement affiche ainsi sa volonté « d'aider les personnes,
et non les territoires » Est-ce une démarche pertinente,
selon vous ?

C'est une opposition un peu artificielle, car les
obstacles rencontres pai les residents des QPV ont
en partie une dimension spatiale
(eloignement des emplois, dis-
criminations liées a l'adresse )
Néanmoins, ces emplois francs ont
le mérite de clarifier les objectifs,
en visant l'accès a l'emploi, ou qu'il
soit, et non, comme dans le cas des
zones franches urbaines (ZFU), a
la fois la creation d'emplois, la
creation d'activité ct la revitali-
sation des quartiers prioritaires

Instaurées en 1996, les ZFU entendaient encourager
l'installation d'entreprises dans les QPV par la mise
en place d exonérations fiscales et sociales, en par-
tic conditionnées a l'embauche de residents de ces

Les nouveaux emplois
francs ont au moins
le mérite de clarifier les
objectifs, en visant l'accès
à l'emploi, où qu'il soit"

Clichy-sous-Bois (93). La question du déficit de
qualification des habitants des QPV reste entière

quaitieis Leur bilan
est décevant Elles ont
certes attiré un cer-
tain nombre d'entre-
prises vers les quar-

tiers défavorises maîs il s'agissait pour I essentiel de
déplacements, avec des effets d'aubaine importants

De plus, ces installations étaient souvent provi-
soires les entreprises repartaient quand cessaient
les aides a taux plein Si bien que I effet sut I emploi
des residents a ete tres faible, en particulier pour les
habitants peu ou pas diplômes Au final, le dispositif
a ete transforme en 2015 de maniere beaucoup plus
restrictive en « ZFU territoires-entrepreneurs »

Une première version d'emplois francs a été mise en place
en 2013-2014, maîs ce fut un echec • moins de 300 contrats
ont éte signes..

La conjoncture morose n a sans doute pas aide Maîs
on peut également se demander si le dispositif était
bien calibre L'aide de 5 DOO euros par CDI, versée

sur deux ans, était-elle suffisante ?
D'autant que les criteres d'éligibilité
étaient tres restrictifs la personne
recrutee devait avoir moins de
30 ans, chercher un emploi depuis
au moins un an

II est difficile de savon a pi ion si
I augmentation du montant de l'aide
et l'élargissement des criteres pro-
duiront de meilleurs i esultats C'est
pourquoi le fait de les expérimenter

est bienvenu Fn tout cas, cette nouvelle version semble
mieux a même que les dispositifs type ZFU de luttei
contre les disciimmations sur le marche de l'emploi
rencontrées par les habitants des quartiers prioritaires

En levanche, l'impasse est toujours
sur les pioblemes de qualification des
habitants des QPV, souvent peu, voire
pas diplômes On pourrait, par exemple,
imaginer des dispositifs spécifiques d'al-
tei nance pour agir a la fois sur la forma-
tion et sur I insertion professionnelle, ce
qui aurait beaucoup plus de sens.

• Propos recueillis par Xavier Molenat
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[I] Une aide financiere au maximum de 5 000 euros par an
sur trois, ans poui un contrat a duree indéterminée (CDI) et
de 2 500 euros pai an s r deux ans pour un conti at a duree
déterminée (CDD) sera vel see poui toute embauche d un
demandeur d emploi résidant dans I un de ces QPC


